Szanowni Panstwo, jako przewodniczacy Komisji Gospodarki i Budzetu Rady Miejskiej w Olsztynku, czuje
sie zobowigzany wyjasni¢ sprawe zadtuzenia naszej gminy. Kwota zadtuzenia zapisana w budzecie gminy
na 2018 r. wynosi 22,4 min zt, jednakze nie jest to kwota rzeczywistego zadtuzenia, a maksymalny poziom

limitu, do jakiego gmina moze sie zadtuzy¢ w tym roku - ale z catg pewnoscig tego limitu nie osiggnie!

Na 20 wrzesnia 2018 r., kiedy przygotowuje te informacje, zadtuzenie nie tylko nie wzrosto, ale
spadto o0 1,4 min zti wynosi 15,2 min zi.

W dalszej czesci tekstu postaram sie Panstwu szerzej wyjasni¢ dlaczego tak sie dzieje.

Teoria i praktyka zarzadzania dowodzi, ze plan w chwili przyjmowania do realizacji juz jest nieaktualny
Z powodu szybkosci zmian warunkow, w ktérych funkcjonujg organizacje. Kazdego roku z réznych przyczyn
cze$¢ zaplanowanych inwestycji nie jest realizowana, np.: przediuza sie okres oceny wnioskéw
w instytucjach dofinansowujgcych, do przetargu na dang inwestycje nie zgtasza sie zaden wykonawca lub
cena oferowana w przetargu jest zbyt wysoka i przetarg nalezy uniewazni¢ lub tez przediuza sie okres
projektowania, bo pojawiajg sie jakies nieprzewidziane komplikacje. Przyktadem inwestycji, ktéra byta
planowana na obecny rok, a nie zostanie zrealizowana, jest zagospodarowanie plazy miejskiej. W trzech
przetargach cena przekroczyta zaplanowany limit. Oczywiscie plaze miejskg trzeba zagospodarowacé, ale
najpierw nalezy zmodyfikowa¢ dotychczasowy projekt w celu zdecydowanego obnizenia kosztéw realizaciji.

Podobnie jest z dochodami, np. zostat 8 Wykres 1
ztozony wniosek do Ministerstwa Sportu
i Turystyki na dofinansowanie modernizacji
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zmienita to podej$cie wprowadzajac pojecie kontroli zarzgdczej, obejmujacej rowniez techniki zarzgdzania
ryzykiem, uznajgce elastyczne podejscie do realizacji planéw za kluczowy czynnik osiggania efektywnosci.

Dlatego dobrg zasada planowania budzetu jest uwzglednienie wiekszej liczby inwestycji, aby w przypadku
pojawienia sie ryzyk, o ktérych wczesniej pisatem, zapewni¢ gminie staty rozwéj. Gdyby na poczatku roku
zaplanowano mniej, to jeszcze mniej by wykonano. Wadg tego podejscia jest koniecznos¢ zabezpieczenia
w budzecie wiekszego poziomu $rodkéw finansowych, niz w rzeczywistosci zostanie wykorzystanych.
Zgodnie z prawem nie mozna zaplanowa¢ na dany rok inwestycji na wiekszg kwote, niz taka, na ktorg
gmina ma pokrycie w dochodach, zatem brakujgcg kwote trzeba zapisa¢ w budzecie jako kredyt. Stad
kazdego roku w czasie planowania budzetu styszycie Panstwo, ze ,gmina strasznie sie zadtuza”, bo
planowane zadtuzenie jest przewaznie znacznie wyzsze niz potem zrealizowane. Natomiast w trakcie
rozliczenia starego budzetu, styszy sie, ze ,gmina jest zle zarzadzana, poniewaz nie zrealizowata
wszystkich planéw”. Jednakze kazdy burmistrz sprawnie rozwijajacy gmine bedzie musiat na poczatku roku
planowac¢ wyzsze zadtuzenie, a na koncu roku ttumaczy¢ sie z niezrealizowanych inwestycji, gdyz nie da
sie wyeliminowaé¢ wszystkich ryzyk. Jest to zobrazowane na Wykresie 1.: czerwone stupki oznaczajg kwoty
planowanych lub zaciggnietych zobowigzahn (kredytdow, pozyczek, obligacji), a zielonymi stupkami
oznaczono rzeczywisty wzrost zadtuzenia w danym roku.



Kolejng przyczyng znacznych rozbieznosci pomiedzy zaciggang kwotg kredytu, a rzeczywistym wzrostem
zadtuzenia w danym roku, jest sptata zobowigzanh za poprzednie lata. Na przyktad w 2015 roku zaciggnieto
zobowigzania na kwote 2 478 tys. zI, a rzeczywiste zadluzenie gminy wzrosto tylko o 238 tys. zt, poniewaz
2 239 tys. zostato przeznaczone na sptate kredytéw i pozyczek z lat poprzednich. Podobnie jest w tym
roku. Z uwagi na zaplanowang na poczatku roku znaczng liczbe inwestycji zaplanowano zaciggniecie
kredytu w wysokosci 7,9 min zt. Jednak z powodu przesunigcia kilku inwestycji na kolejny rok (gtéwnie
zagospodarowania plazy miejskiej i modernizacji wiezy cisnien), do tej pory (20.09.2018) nie wykorzystano
jeszcze ani jednej ztotowki kredytu, a za to sptacono 1,4 min zt zobowigzan z lat poprzednich. W efekcie
zadtuzenie gminy spadto do poziomu 15,2 min z.

Na Wykresie 2. przedstawitem
dochody gminy i catkowite
zadtuzenie - jak widaC¢ wazrost
zadtuzenia jest fagodny. Oczywiscie
zadtuzenie wzrasta, bo gmina do tej
pory nie miata dochodow
wystarczajgcych na pokrycie swoich
inwestycji, géwnie tych z funduszy
zewnetrznych.

W latach  2014-2018 gmina
pozyskata 17,2 min zt zewnetrznego
dofinansowania, w tym 2,2 min zt na
zadania biezgce. Ogolna kwota tylko
inwestycji infrastrukturalnych w tym
okresie wyniesie ok. 31 min zt, nie
liczac  zagospodarowania plazy
i wiezy cisnien, ktére zostang
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Do konca roku czes¢ kredytu zostanie wykorzystana, poniewaz jest realizowanych wiele inwestycji,
ale z calag pewnoscia, wzorem lat ubiegtych (Wykres 1), zadluzenie nie wzrosnie do planowanej
kwoty 22,4 min z}.

Reasumujac, w latach 2014-2017 z uwagi na opisany powyzej sposob planowania inwestycji, zadtuzenie wzrosto

tylko o 2,7 min zt. Zatem nie istnieje zagrozenie nadmiernego zadtuzenia gminy, bo jego sumaryczny wzrost
w ostatnich latach bedzie moina spfaci¢c bez mata jednorocznym wptywem z podatku od nieruchomosci
pochodzacym tylko z jednej nowej firmy Zalando (ok. 2,5 min zt).

Generalnie uwazam, ze wspieranie inwestycji kredytami w ostatnich latach byto korzystne dla gminy,
poniewaz po pierwsze, byt to pewnie ostatni okres, kiedy tak duze Srodki europejskie byty dostepne
i rezygnacja z ich pozyskiwania z uwagi na brak wktadu wtasnego bytaby sporym btedem, a po drugie,
wzrost cen robot budowlanych pokazuje, ze wykonanie tych samych inwestycji obecnie kosztowatoby
znacznie wiecej. Z porownania kilkudziesiecioprocentowego wzrostu kosztéw robét budowlanych
w ostatnich latach z oprocentowaniem kredytu wynegocjowanego przez gmine na poziomie 2,68%
rocznie (WIBOR 3M = 1,72% + 0,96% marzy) jasno wynika, ze zacigganie kredytéw inwestycyjnych
byto zdecydowanie korzystne dla naszej gminy.
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